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Senor

Prof. M. Sc. Miguel Porfirio Almeida Panza, Decano
Facultad de Enfermeria y Obstetricia - UNA

Presente.

l. ANTECEDENTES

Resolucién C.D. N° 260-00-2024 "POR LA CUAL SE ENCOMIENDA A LA AUDITORIA
INTERNA, LA REALIZACION DE LA AUDITORIA ACADEMICA DE LAS CARRERAS DE
ENFERMERIA Y OBSTETRICIA, SEDE CENTRAL Y FILIALES DE LA FACULTAD DE
ENFERMERIA Y OBSTETRICIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION".

La presente Auditoria Académica fue ejecutada en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la
Auditoria Interna correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, aprobado por Resolucién N.° 1770/2024, en
concordancia con las funciones conferidas a la Auditoria Interna por las disposiciones institucionales
vigentes.

La Extension Universitaria constituye uno de los ejes misionales fundamentales de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA), junto con la Docencia y la Investigacién. A través
de esta funcién sustantiva, la Universidad promueve la vinculacién con la sociedad mediante
la transferencia de conocimientos, la formacion integral de los estudiantes y la contribucion al
desarrollo social, cultural y comunitario.

En este contexto, la Facultad de Enfermeria y Obstetricia (FENOB) desarrolla diversas
actividades y proyectos de extension universitaria que buscan fortalecer la interaccion con la
comunidad, en coherencia con su mision institucional y las politicas establecidas por la UNA.

.  OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion académica de la Direccion de Extension Universitaria de la Facultad de
Enfermeria y Obstetricia de la Universidad Nacional de Asuncién (FENOB-UNA), verificando el
grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias e institucionales
aplicables, asi como la adecuada planificacion, organizacion, ejecucion, seguimiento y control
de las actividades y proyectos de extension universitaria, a fin de identificar oportunidades de
mejora que contribuyan al fortalecimiento de la gestion institucional y del sistema de control
interno.

. ALCANCE

En esta Auditoria Académica abarco el analisis documental y la verificacion de los principales
instrumentos de gestion y regulacion de la Extensién Universitaria de la Facultad de Enfermeria
y Obstetricia de la Universidad Nacional de Asuncién, comprendiendo el periodo de marzo a
junio del aho 2025.
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El alcance comprendidé el analisis en base a los documentos proporcionados por la Direccidn
de Extensién Universitaria que son, Reglamento vigente de extension universitaria, el Plan
de extension universitaria correspondiente al Plan Operativo Anual (POA), Proyectos de
extension ingresados y aprobados, y Proyectos de extension que cuenten con
financiamiento de la Fenob también se tendra en referencia los reglamentos vigentes de la
extension universitaria.

El trabajo no incluye una verificacién detallada e integral de todos los procedimientos, por lo
tanto, el presente informe no se puede considerar como exposicion de todas las falencias que
podrian existir o de las medidas que se adopten para corregirlas, si las hubiere.

IV. MARCO LEGAL
v' Ley N°4995, de Educacion Superior.

v Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncion (Resolucion N° 34-00-2017)
v" Resolucion CD N° 217-00-2023.” Por la cual se aprueba el Manual de Funciones y
Organizaciones de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la UNA.
v" Modelo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educaciéon Superior, Mecanismo de
o Evaluacion y Acreditacion de Carreras de Grado.
v Resolucion CSU N° 0353-00-2021. “Por la cual se aprueba el Reglamento de Extension

Universitaria de la Universidad Nacional de Asuncién”.

v Resolucion CD N° 172-00-2022. “Por la cual se aprueba el Reglamento de Extension

Universitaria de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la Universidad Nacional de

Asuncion”.

v" Resolucion CD N° 275-00-2025 “Por la cual se aprueba la version 6 del Organigrama de la

Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la Universidad Nacional de Asuncion

v" Resolucion CSU N° 0778-00-2016 “Por la cual se aprueba la Reforma Curricular de la
Carrera de Enfermeria, del Instituto Dr. Andrés barbero, dependiente del Rectorado de la
UNA”.

v Resolucion CSU N° 0525-00-2021 “Por la cual se rectifica la Resolucion N° 0535-00-2014
de fecha 10 de diciembre de 2014, del Consejo Superior Universitario” Por la cual se
aprueba la adecuacion curricular de la Carrera de Obstetricia del Instituto Dr. Andrés
Barbero”.

v" Reglamentaciones internas de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia (FENOB).

v' Y demas reglamentaciones vigentes.
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V. DESARROLLO DEL TRABAJO

La Direccion de Extensidon Universitaria, segun memorando N° 284/2025, dando respuesta al
memorando DAI N° 052/2025, remitieron las documentaciones solicitadas para el analisis, por
lo que esta Auditoria se realizé conforme a los lineamientos establecidos, asimismo, la
verificacion y evaluacion de las documentaciones respaldatorias:

1. De las Reglamentaciones vigentes

La Direccidn de extension universitaria cuenta con dos instrumentos normativos vigentes que
orientan las acciones de extension: el Reglamento interno de Extensidn Universitaria
aprobado por el Consejo Directivo de la FENOB, Resoluciéon CD N°172-00-2022 y el
Reglamento General de Extension Universitaria aprobado por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional de Asuncion, Resolucion CSU N° 0353-00-2021.
Ambos documentos establecen las bases para la planificacidon, ejecucién y evaluacion de las
actividades de extension, asegurando su coherencia con la mision institucional y las politicas
de la Universidad Nacional de Asuncion.

Observacion 1: Inconsistencia entre la estructura organizativa establecida en el
Reglamento Interno de Extension Universitaria y el Organigrama Institucional vigente.

Evaluacion y analisis de los reglamentos
a) De la estructura organizacional

Se verificd la coherencia entre los documentos analizados y las disposiciones reglamentarias,
identificandose aspectos que se ajustan al marco normativo vigente, asi como hallazgos que
evidencian inconsistencias en el capitulo Il entre la estructura organizativa definida por
el reglamento interno y la establecida en el organigrama institucional (version 6,
Resolucion CD N° 275-00-2025) situada en la pagina 20 de 31.

Por ejemplo:

e El Reglamento interno de Extension Universitaria aprobado por el Consejo
Directivo de la FENOB, Resolucion CD N°172-00-2022, esta estructurado de la
siguiente manera:
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Capitulo i
Estructura Organizacional

Art. 3°. = La estructura organizacional de extension universitaria de la FENOB UNA,
debe posibilitar a las autoridades, docentes, investigadores, graduados, estudiantes y
a los funcionarios vincularse con la sociedad y proyectar a ésta la cultura universitaria
mediante la realizacion de actividades y proyectos.

Para este efecto la FENOB UNA implementara la extension universitaria con la siguiente
estructura organizacional:

3.1. La Direccion de Extension Universitaria

3.2. Secretaria de Direccion de Extension Universitaria

3.3. Coordinacion de Extension Universitaria de Carreras, Central y Filiales

3.4. Secretaria de la Coordinacién de Extension Universitaria

3.5. Profesionales de la educacion universitaria: Coordinador Docente y Docente
Extensionista.

e La version 6 del Organigrama de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia,
Resolucion CD N° 275-00-2025, la Direccion de Extension Universitaria esta
estructurado de la siguiente forma:

FEN OB UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
PACIETAD OF ENFERMERSA Y OBSTETHICIA Acta N° 41 (A.S. N° 41 — 17/07/2025)

3P CONSEJO DIRECTIVO Resolucién C.D. N° 275-00-2025

Decanato

Direccion de Extension
Universitaria

Coordinacion de Coordinacién de

Coordinacién de Extension Programa de Planificacion e
Universitaria Responsabilidad Implementacion de
Social-ODS Proyectos de Extensid

Area de Produccion y Gestién

de Documentos

MIRR/LMLC/adrv Pagina 20 de 31
Secretaria de |a Facultad

Cnel. Cazal esq. 6 de enero

Campus UNA, San Lorenzo www.fenob.una.py

Pagina 5 de 19

Misién: Formar profesionales competentes de Enfermeria y Obstetricia, innovadores, éticos y lideres comprometidos con el bienestar de la sociedad, la
promocién de la cultura a través de la educacion de calidad, la investigacion y la extensién a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.



Q FACULTAD DE ENFERMERIA
FEI:I_OB Y OBSTETRICIA - UNA
\‘q Auditoria Interna

Visién: Ser una facultad referente en Enfermeria y Obstetricia, reconocida por su excelencia académica y prestigio nacional e internacional, guiada por la ética, excelencia y compromiso
social.
Informe N° 07/2026

CONCLUSION

Se pudo evidenciar durante el analisis de comparacion documental la discrepancia entre la
estructura organizativa establecida en el Reglamento Interno de Extensién Universitaria
Resolucion CD N°172-00-2022, debido a que el Reglamento de Extensién Universitaria no ha
sido actualizado conforme a las modificaciones introducidas en el Organigrama Institucional
aprobado por Resoluciéon CD N.° 275-00-2025 sobre Organigrama Institucional versién 6.

En el reglamento interno contempla las dependencias: La Direccion de Extension Universitaria,
Secretaria de Direccidén de Extension Universitaria, Coordinacion de Extensién Universitaria de
Carreras, Central y Filiales, Secretaria de la Coordinacion de Extensién Universitaria,

Profesionales de la educacion universitaria: Coordinador Docente y Docente Extensionista.

Sin embargo, el organigrama vigente establece una estructura diferente, integrada por la
Direccién de Extensién Universitaria, el Area de Producciéon y Gestiéon de Documentos, la
Coordinacion de Extension Universitaria, la Coordinacion de Programa de Responsabilidad
Social-ODS y la Coordinacién de Planificacién e Implementacién de Proyectos de Extension.

La existencia de dos estructuras organizacionales diferentes puede generar ambigledad
respecto de las competencias y responsabilidades de las dependencias involucradas,
dificultando la coordinacién institucional y el adecuado funcionamiento del sistema de
extension universitaria.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccién de Extension Universitaria promover, ante las instancias
competentes, la actualizacidén del Reglamento de Extensidon Universitaria o, en su defecto,
adecuar el Organigrama Institucional, dentro de un plazo razonable que garantice la
uniformidad normativa.

Asimismo, se sugiere emitir una resolucidon aclaratoria o complementaria que defina las
funciones y relaciones jerarquicas de las dependencias internas de la Direccion de Extensién
Universitaria, garantizando una gestion mas eficiente, transparente y alineada con la normativa
institucional vigente.

Observacion de mejora 2

b) Carga Horaria de Extension Universitaria, Carreras de Enfermeria y Obstetricia.

Segun el Reglamento interno de Extension Universitaria, en el capitulo VI
“PARTICIPACION DE ESTUDIANTES del Art. -17° El Plan de Estudios establece los
requisitos para el egreso, de las Carreras de Enfermeria y Obstetricia de la FENOB, el
estudiante debera tener cumplida las horas establecidas o los créditos de extension
universitaria correspondientes por lo menos en 3 (tres) lineas de accion diferentes, siendo una
de ellas, indefectiblemente, la linea de accion de Desarrollo Socio-comunitario.

17.1. Asi para la Carrera de Licenciatura en Enfermeria sera como sigue:
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17.1.1. 1° y 2° Semestre: 20% del total de horas de extension segun malla curricular
17.1.2. 3° y 4° Semestre: 20% del total de horas de extensién segun malla curricular
17.1.3. 5° y 6° Semestre: 30% del total de horas de extension segun malla curricular
17.1.4. 7° y 8° Semestre: 30% del total de horas de extensién segun malla curricular

17.2. Asi para la Carrera de Licenciatura en Obstetricia sera como sigue:

17.2.1. 1°y 2° Semestre: 12,5% del total de horas de extension segun malla curricular.
17.2.2. 3° y 4° Semestre: 25% del total de horas de extension segun malla curricular.
17.2.3. 5° y 6° Semestre: 25% del total de horas de extension segun malla curricular.
17.2.4. 7° y 8° Semestre: 37,5% del total de horas de extension segun malla curricular.

De acuerdo a la malla curricular correspondiente a la Carrera de Enfermeria, con Resolucion
CSU N° 0778-00-2016 “POR LA CUAL SE APRUEBA LA REFORMA CURRICULAR DE LA
CARRERA DE ENFERMERIA, DEL INSTITUTO DR. ANDRES BARBERO, DEPENDIENTE DEL
RECTORADO DE LA UNA” establece que en cuanto a la distribucion de carga horaria

destinado a las actividades de extension universitaria es de 100 horas.

Universidad Nacional de Asuncion

CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO
www.una.py
€. Elact.: sgeneral@rec.una.py
Telefax: 595 - 21 - 585540/3, 585617/8
CC: 910, Asuncidn - Paraguay
Campus de la UNA, San Lorenzo = Paraguay

Acta N° 30 (A.S. N° 30/21/12/2016)
Resolucién N° 0778-00-2016

i (18)

53 DISTRIBUCION DE HORAS

TEORIA PRACTICA PRACTICA TUTORIA EN SuB EXTENSION TOTAL
LABORATORIAL | HOSPITALARIA | INVESTIGACION | TOTAL | UNIVERSITARIA

1632 192 2240 720 4784 100 4884

54 RELACION PORCENTUAL ENTRE HORAS TEORICAS Y PRACTICAS

En la pagina 68 al 71 de 108 de la malla curricular, en el punto V. PLANES Y PROGRAMAS
DE ESTUDIO, CUADRO 5.1 se encuentra plasmado la distribucion de cargas horarias de
extension universitaria en horas reloj para cada semestre de la Carrera de Enfermeria, que va

desde del 1° al 8° semestre, totalizando asi 100 hs reloj.

Misién: Formar profesionales competentes de Enfermeria y Obstetricia, innovadores, éticos y lideres comprometidos con el bienestar de la sociedad, la
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De acuerdo a la malla curricular de la Carrera de Obstetricia, Resolucion CSU N° 0525-00-
2021 “POR LA CUAL SE RECTIFICA LA RESOLUCION N° 0535-00-2014 DE FECHA 10 DE
DICIEMBRE DE 2014, DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO” POR LA CUAL SE
APRUEBA LA ADECUACION CURRICULAR DE LA CARRERA DE OBSTETRICIA DEL
INSTITUTO DR. ANDRES BARBERO establece que en cuanto a la distribucion de carga
horaria destinado a las actividades de extensiéon universitaria es de 40 horas.

En la pagina 47 de 240 de la malla curricular, se encuentra el Resumen General en la cual esta
plasmado la cantidad total de carga horaria de extension universitaria.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se observd que, en el Reglamento Interno de Extension Universitaria de la Facultad de
Enfermeria y Obstetricia, FENOB-UNA, la distribucién de la carga horaria correspondiente a
las actividades de extension universitaria se encuentra expresada en porcentajes por
semestre, tanto para la Carrera de Enfermeria y Obstetricia.

No obstante, al verificar las mallas curriculares de ambas carreras, se observé que las mismas
establecen dicha carga horaria en horas reloj especificas, si bien los valores porcentuales del
reglamento guardan correspondencia matematica con las horas indicadas en la malla
curricular, se indica una disparidad en la forma de presentacion de la informacién, lo cual
podria generar confusidon o interpretaciones diversas respecto al cumplimiento de los
requisitos académicos de extension universitaria.

CONCLUSION

Del analisis realizado se concluye que, pese a la coherencia numérica entre ambos
instrumentos, la diferencia en la modalidad de expresién de la carga horaria (porcentajes en el
reglamento y horas reloj en la malla curricular) refleja una falta de uniformidad normativa.

Dicha situaciéon puede afectar la interpretacién y aplicacidn homogénea de las disposiciones
vigentes en materia de extension universitaria, particularmente en los procesos de
planificacion, registro y acreditacién de las actividades estudiantiles.

RECOMENDACION

Se sugiere que el Reglamento Interno de Extension Universitaria incorpore expresamente la
cantidad total de horas de extension universitaria establecidas en la malla curricular vigente
para las Carreras de Enfermeria y Obstetricia, de modo a asegurar la concordancia entre los
documentos normativos y académicos.

Asimismo, se sugiere unificar la modalidad de presentacion de la carga horaria de extension
universitaria (en horas reloj o créditos académicos) para cada semestre a fin de garantizar
claridad, consistencia y trazabilidad en la gestiéon académica de las Carreras de Licenciatura
en Enfermeria y Licenciatura en Obstetricia.
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Auditoria Interna

2. Plan de Extensién Universitaria

En respuesta al requerimiento realizado mediante Memorando DAI N° 56/2025, la Direccion
de Extension Universitaria informd a través del memorando N°284/2025 que, “Cuenta con
un Plan Operativo Anual (POA)”, el cual fue remitido a esta Auditoria como documento
representativo del “Plan de Extensién Universitaria” via correo electronico.

_—
FENOB
- 4

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
FACULTAD DE ENFERMERIA Y OBSTETRICIA

PLAN OPERATIVO ANUAL
CONTROL DE LA PLANIFICACION

DEPENDENCIA: DIRECCION DE EXTENSION UNIVERSITARIA

FORMATO: DENOMINACIGN: Plan Operativo Anual (POA) |A.Ro 2025
1. MACROPROCESC: GESTION DE EXTENSION UNIVERSITARIA Y VINCULACION INSTITUCIONAL Versién: 1
2 PROCESO GESTION TECMICA DE EXTENSION
orientadas a las necesidades de |a sociedad y al desarrollo sastenible
OBJETNVO OE11 alianzas estraté
piblicas, privadas y sociales a nivel nacional e internacional
2. EJE ESTRATEGICO: Vinculacidn con la sociedad a través de la extension universitaria atendiendo el OBJETIVO ESTRATEGICO: OE12. Contribuir al desamrallo nacional enfatizando el bisnestar. |5 v ACIoN CON LOS 0DS: 03, 04
desarrolio sostenible 12 equidad social y el equilibrio socio ambiental
13. CRONOGRAMA
11 RECURSOS NECESARIOS e E
7 ACTIVIDAD GENERICA | 8 INDICADOR 9. META ESTIMADA 10. RESPONSABLE 1 SEMESTRE 2 SEMESTRE A MEDD 08
VERIFICACION
6 RESULTADO
HUMANOS. MATERIALES NICIO FIN | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct [ Nov| Die
Implementasién de 30 30 actividades
A 100% oe proyecos lactivicades orientadas 3 orientadas 3 Resciucién de aprobacion
3orobados y ejecutacos para & |desamoio sostentle desamallo 00% o sjecucidn de ks 250 - e proyectos.
desamolo sostenble |asegurando su comrects sostenible 217025 | momozs 2 25% 50 Informes de proyectos de
pianfizcion, scucion y comectamentz exiension
lseguimisnio definidas.
B. 100% de los 30 proyectos de |Establecer aianzas con
extensidn universitaria orientados |organizaciones naconales para Resclucion de aprobacion
alos ODS,disefiados , (dseiar, planificar, ejecutar y . o e proyectos.
planficados, siscutados y levaluar 30 proyectos de 212025 | nmaezs =% =% 0% Informes de proyectos de
vaiusdos en colsborscién con |etensdn unversina 20 propectos con excensién
organizaciones naconales. lorentados a los ODS. Orgareaciones
nacionales &
intemacionales
para el desarolo. | 100% de ejecucian de los
2 106 oojetvos. PrOYECio 3prO03006
comunes.
orlenianss 33
|- 100% 12 105 2 proyectos g2 | Estamiecer atanzas con ODP",,mmmm
|extension unlversiana orientagos |organizaciones Infemacknaies |- Resolucion de aprocacion
|a os 00 dsefiados para disefiar, planficar, ejecutar e o~ o o 3
Dianificanios, eecutados y yevaar 2 = = Informes de proyecios de
|vatiacs 2n colaboraciin con | exiznsion unlversiara exiznsion
asiones Intemacionales . |orizntadas 3 los 005
. impiementacion extosa oe ::;5 Eegisiged m":
una base o2 daive par3 3 Gesicn Osf Regisyo Ce Daloe | 20 proyecios o2 _ Irmm’;ﬁ ;‘m‘e
|sistematzacion o 13 Informacion |pars A &1 ¥ P |4l menos 20% proyecios bl T — Unheretara/SE), Gzetan
|oe los proyects de extension | crganizacion de & Informaion | universtana registados enl3base de | Direogion de Extension Cameras, nemos deoficna, | 212025 | fiusacuzs 25% 25% 3% = Propecios ce Exiensin
universiara, con ol regsTode & (0 106 propecios oe exensbn | regsrados enla | daie. Universitans, Dieccion ge |  COOMnadores, Equpos frisc il
mencs 20 proyecioe en elafo  |uriversiiaia. de daioe. CamerssyDusconge | DOUETES audivisusles, e regioo e
l2ns. . s
Fllales. = watlons [PAC) p—
m:‘:z:ﬁ:;ima' 10achigages | 10% o ncremento anual
desamoladas 2n | de actvidades . Canvenios en el marco de
m?ue?uour n mﬁﬁ marco de las desanpladas =n & marco M5 | e 2% % 0% 135 allarwas estrasgicas.
o e allanzas g las allanzas
£. Proyectos onentacos 3
|estabiecer allanzas esTategicas.
|oon organzaciones pubicas, 6100 benetciarios. .
privaas y socales. Incrementn ot 10% anual en el | o2 136 acavnaces | T 28 neEenio anual
S S| SETES e r—
n 2 marco de 138 aanzas 212025 | 1mamnns 2% 5% 0% exznsion
area o8 s alanzas 3arzas e e intorme SAGP
estratqicas estabiaciiss 3 nivel| ssyategias P
nasional & intemaciona rachnales & perstaiin
10 ruevas reges extznsion generados en la
|l menos 50% de rades base g dstos del Sistema
o Fomentar lavinculacitncon | nacknales & académicas ooeratvas a Integrad de Extenzicn
e relackn (el a e Cperalvas a |Intemacionals oon | nives nachnal e MP02S | semnes 25% 25% 0% Universtana(SEx), Gestén
e nivel nacna & Mtemacknal |12 QU2 S8 r 3l estanicka 02 Proyecios 2 Exiensin
sstabiece Surante o periodo 2025 Lniverstana(GZPEx) y
wincutacion acts oe registro de
Resolucion de aprocacion
=. Programas de desanoll g 5 programas de e proyecios,
lcapanades alneados conlas | e desamoln oe Informes de proyecos de
[Semanadss del merado lssoral |2 BRAATE capacidades 10% de Incramento anual extension generados en la
|a#sfiados y desamaliasos, ey |asetsdceen s2 progmmas 2025 | 1iames 2% 5% 0% base g dstns del Sistema
0grando Un Incremento del 10% | P tnckndeias  |desamolados Integrach de Extenzicn
|an &1 numer de programas semanazs o2l LnerstanaSEX), Gaston
rEkementados &n @ afos 2025 mercacs laboral =
Lniverstara/G=s
Eiaborado por; nombre y ima: PROF. Lic. Siiva Casanava Feona 140225
Re\300 pOr, nomore ¥ ma: Feonx
|Aprogaga por, nomare y srma: Feona

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL POA
1. MACROPROCESO: Consignar el nombre del macroproceso d ka Direccin o equivalente.
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OBSERVACION 3

2.1. Al analizar el Reglamento Interno de Extensién Universitaria —Resolucién C.D. N° 172-
00-2022 — especificamente el Articulo 7°, se establece que los Planes Operativos Anuales,
asi como los informes anuales de gestidén, deberan ser elaborados en base a esquemas
estandarizados por la Direccion de Extension Universitaria, incorporando indicadores de
evaluacion de resultados de las actividades desarrolladas, el cumplimiento de metas, las
dificultades encontradas y los aprendizajes obtenidos.

Sin embargo, al revisar el POA remitido se constatd que, si bien presenta un esquema
organizado con instructivo detallado referente a: macroproceso, proceso, eje estratégico,
ODS, resultado, actividades, indicadores, metas, responsables, cronograma y medios de
verificacion, no incorpora los elementos exigidos en el Articulo 7° del reglamento,
especificamente las dificultades encontradas y los aprendizajes obtenidos.

Igualmente, se verificd debilidad en la formulacion técnica de los indicadores relacionados
al cumplimiento de metas y ejecucion de actividades, considerando que no se identifican
criterios metodoldgicos claros para su medicion, linea base, férmula de calculo ni
parametros objetivos de evaluacion. La ausencia de criterios metodoldgicos definidos y
controles documentales especificos limita la trazabilidad de las actividades extensionistas,
dificultando verificar objetivamente el cumplimiento de metas, resultados obtenidos y
respaldo institucional de las actividades ejecutadas.”

Del mismo modo, algunos indicadores se encuentran redactados de forma genérica,
limitandose a expresar porcentajes de ejecucidn o incremento, sin establecer mecanismos
verificables claros que permitan determinar el nivel real de cumplimiento de los resultados
esperados.

Como medios de verificacidn se observan expresiones generales tales como: “informes de
proyectos”, “actas”, “convenios” y “reportes”; sin embargo, no se contemplan aspectos
especificos como numero de resolucion de aprobacidon de proyectos, formato
estandarizado, periodicidad de presentacion, responsables de control ni mecanismos de
resguardo documental, lo cual no garantiza la trazabilidad documental ni el adecuado
respaldo de las actividades ejecutadas.

2.2. Asimismo, el Articulo 6°, inciso 6.2. del Reglamento Interno de Extensién Universitaria
establece como funcion “Remitir el POA aprobado por el Decanato de la Facultad a la
Direccion General de Extension Universitaria en febrero de cada afio”; no obstante, en el
documento remitido no se observan las firmas correspondientes del responsable de
elaboracion, verificacion y aprobacion del POA.

CONCLUSION
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De la revision efectuada al Plan Operativo Anual (POA) remitido por la Direccidn de
Extension Universitaria, se concluye que el mismo no se ajusta plenamente a las
disposiciones establecidas en el Reglamento Interno de Extensién Universitaria aprobado
por Resolucion C.D. N° 172-00-2022, considerando que no incorpora en su estructura
aspectos relacionados a las dificultades encontradas y aprendizajes obtenidos,
establecidos en el Articulo 7°.

Igualmente, se verificaron debilidades en la formulacién técnica de los indicadores y en la
definicion de los medios de verificacidon, debido a la ausencia de criterios metodoldgicos
claros, mecanismos especificos de evaluacion y controles documentales que permitan
garantizar la trazabilidad y el adecuado respaldo de las actividades desarrolladas. Por otra
parte, el documento remitido no evidencia formalizacion institucional suficiente,
considerando que no se observan firmas de elaboracién, verificacion y aprobacion,
conforme a lo establecido en el Articulo 6°, inciso 6.2. del reglamento vigente.

RECOMENDACION

Se recomienda adecuar el contenido y estructura del POA conforme a las disposiciones
establecidas en el Reglamento Interno de Extension Universitaria, incorporando de manera
expresa las dificultades encontradas, aprendizajes obtenidos, mecanismos de seguimiento
y evaluacion, indicadores técnicamente formulados y medios de verificacion especificos y
estandarizados.

Igualmente, se sugiere establecer criterios metodoldgicos claros para la medicion de
indicadores, incluyendo linea base, férmulas de caélculo, periodicidad de evaluacion y
responsables de control documental.

Finalmente, corresponde recomendar que todo documento institucional remitido
oficialmente cuente con las firmas de elaboracién, verificacion y aprobacion
correspondientes, a fin de garantizar su formalizacion, validez administrativa y trazabilidad
institucional.

3. Proyectos de Extension ingresados y aprobados

En respuesta al requerimiento realizado por esta Auditoria, la Direccion de Extensién
Universitaria remitié la ndmina de treinta y tres (33) proyectos de extension universitaria
correspondientes a las Carreras de Licenciatura en Enfermeria y Licenciatura en
Obstetricia, ingresados y aprobados durante el periodo comprendido entre los meses de
marzo a junio del afio 2025, de los cuales fueron seleccionados de forma aleatoria 2 (dos)
proyectos para la verificacion, se solicité ademas por memorando N° 58/2026 la provision
de documentaciones de los Proyectos de Extension Universitaria aprobados por
Resolucion N°257/2025 de fecha 31/03/2025 y Resolucion N°386/2025 de fecha
08/05/2025 que fueron respondidos y proveidos mediante memorando 139/2026.
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OBSERVACION 4: Debilidades en la aplicacion de los formularios institucionales.

Se realizd la verificacién del proyecto aprobado por Resolucion N°386/2025 de fecha
08/05/2025. “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE EXTENSION
UNIVERSITARIA DENOMINADO, JUNTOS POR UN EMBARAZO SEGURO. PREVENCION
Y CONTROL DE LA PREECLAMPSIA EN EL EMBARAZO, DE LA CARRERA DE
OBSTETRICIA SEDE CENTRAL DE LA FACULTAD DE ENFERMERIA' Y OBSTETRICIA DE

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION.

3.2.1. Se pudo observar que en el punto 8. Cronograma y Presupuesto la estructura se
encuentra invertida, consignando primero el 8.1 Cronograma y posteriormente el 8.2
Presupuesto, lo cual no se ajusta al orden establecido en el reglamento interno vigente.

El citado reglamento establece que el punto 8 debe desarrollarse de la siguiente manera:

8. Cronograma y Presupuesto
8.1. Presupuesto

Aqui deberdan determinarse los recursos. necesarlos (quiénes'y ‘con.que se realizard el proyecto,
Insumos). - —
Item Descripcion Cantidad Unidad ! .~ Fuente Recursos (Gs) { Total

MERER | | _Institucional | Propio | Donaciones

- Talento Humano | \ ! [ .
| Materiales y " T ' i

| equipos ‘ ‘

l ) Otros [ I ' I
3 Total M=
8.2. Cronograma
Construir el cronograma segun el diagrama de Gantt

Asimismo, en el cronograma presentado no se identifican claramente los periodos de
ejecucion de las actividades previstas, debido a que en las columnas correspondientes a
los meses de marzo, abril y mayo no se encuentran sefalados los intervalos de duracion
estimada desde el inicio hasta la culminacion de cada actividad, limitando la visualizacion
de la planificacién temporal del proyecto. En cuanto al Presupuesto, se observé que el
cuadro presentado no contempla la totalidad de los campos establecidos en el formato
previsto por el Reglamento Interno de Extension Universitaria, verificandose la ausencia de
la columna correspondiente al item, requerida para la identificacion y clasificacion de los
recursos necesarios para la ejecucion del proyecto.

Segun el proyecto presentado se observa de la siguiente manera:
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FACULTAD DE ENFERMERIA
Y OBSTETRICIA - UNA

DECANATO

Resolucion N° 26 12025

oblcs|aops
8. Cronograma y Presupuesto
8.1. Cronograma
ACTIVIDADES i
[P ; : . Marzo Abril Mayo
1- Elaboracién del PEU
2- Correccién del PEU
3-Presentacién del PEU para su aprobacion y
resolucion
4- Reunidn con autoridades
5- Reunidn con los involucrados
6- Elaboracion de materiales educativos
7- Ejecucion del PEU
8- Presentacion del informe del PEU
8.2. Presupuesto
el e e G .+ | 7 " Fuente'Recursos (Gs)
Descripcién | ‘Cantidad |  Unidad | e : Total -
i : ] : Institucional Propio Donaciones
Talento e O S SR A
Hilffiahe 50 phidadl | moeawew | sebemdn 400.000
Matena'les 200 GAsd | s 400.000 | e 400.000
educativos
Impresion de
notas/materi 200 linicagl | esessess 450:000, [ cossee 450.000
ales
Movilidad 30 lifrgs | 2 Eemeeses 300.000 | e 300.000
Papeleria y
articulos de 20 umidad | e 00 | e 350.000
libreria
Fondode | | s | e 300000 | e 300.000
imprevisto
Total: - 2.200.000

3.2.2. Se verificd que el Formulario de Evaluacion previsto en el Reglamento Interno de
Extension Universitaria no contempla un campo especifico para consignar el impacto del
proyecto en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El disefio del
formulario del reglamento interno presenta una inconsistencia, contiene dos elementos, el
formulario que es el instrumento que debe completar el responsable del proyecto y
Comentarios sobre el llenado de planillas, ubicadas al final. instrucciones
exigen registrar variables (como el impacto en los ODS o periodos del programa) para las
cuales el formulario no contempla campos fisicos.

El Punto 4. Nivel de Vinculacion e Impacto unicamente contiene los siguientes campos:

4.1 Localidad/Distrito/Departamento.

4.2 Cantidad de beneficiarios (Mujeres/Hombres).
4.2.1 Cantidad de beneficiarios (Nifios, Jovenes, Adultos, Tercera Edad).
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No existe ningun espacio destinado a escribir el impacto.

Sin embargo, en los comentarios sobre el llenado de planillas dice:

"Nivel de Vinculacién e Impacto: Enumerar cantidad de beneficiarios. Citar el impacto de
acuerdo al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), enumerado en el punto anterior."

En este caso, el formulario no ofrece un campo donde el responsable del proyecto pueda
registrar el impacto solicitado, por lo tanto, se considera una inconsistencia entre el
instrumento y sus instrucciones.

3.2.3. Se observé una inconsistencia entre la estructura del formulario de evaluacion y las
instrucciones contenidas en el apartado "Comentarios sobre el llenado de planillas”.

El formulario contempla siete (7) apartados, mientras que las instrucciones desarrollan ocho
(8), incorporando el punto "Periodo del Programa", el cual no se encuentra previsto dentro
del formulario. Asimismo, dicha diferencia genera un desfase en la numeracién de los
apartados posteriores, ocasionando que las referencias contenidas en las instrucciones no
coincidan con la estructura del formulario.

3.2.4. Se observd que en el apartado 3.4. "Recursos humanos afectados al Proyecto" del
Proyecto verificado, se consigna el texto en el punto 3.4.1 "Cantidad de graduadas
desagregadas por sexo (H-M)", mientras que el Anexo Il del Reglamento Interno de
Extension Universitaria, aprobado por Resolucion C.D. N.° 172-00-2022, establece como
denominacion oficial en su punto 3.4.1"Cantidad de docentes desagregados por sexo (H-
M)". Por lo que el formulario utilizado presenta una modificacion respecto al formato
institucional aprobado.

Observacion 5: Deficiencias en el registro y documentacion de la ejecucion del
proyecto.

3.2.5. Se observo que en el apartado 4.2.1 "Cantidad de beneficiarios" correspondiente al
punto numero 4. Nivel de Vinculacion e impacto, destinado a consignar la distribucion
por grupo etario (ninos, jovenes, adultos y tercera edad), no se registré informacién alguna,
pese a que el apartado 4.2 consigna un total de 130 beneficiarios (120 mujeres y 10
hombres). Es decir, el formulario no fue completado integramente conforme al formato
establecido en el Anexo Ill del Reglamento Interno de Extension Universitaria. La omision
de esta informacién limita la caracterizacion de la poblacion beneficiaria y dificulta la
obtencidn de datos estadisticos completos para la evaluacion del impacto de los proyectos
de extensién universitaria.

3.2.6. Se observa una inconsistencia y debilidad en el apartado de Financiamiento (punto
5) del formulario de evaluacién del proyecto, asi como la ausencia de documentos de
respaldo exigidos por el reglamento segun refiere en comentarios sobre llenado de
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panillas (5. Financiamiento)

En el punto 5.1 Monto total ejecutado (Gs) se consigna la suma de Gs. 1.235.000; sin
embargo, en el apartado 8.2. Presupuesto, dentro del cuadro presupuestario, se detalla
un monto total de Gs. 2.200.000, indicando como fuente de financiamiento recursos
propios. Esta diferencia evidencia una falta de concordancia entre los montos ejecutados
y el presupuesto planificado o declarado.

Asimismo, conforme al reglamento sobre el llenado de planillas, en el punto 5 de
Financiamiento se establece la obligacién de adjuntar documentos de respaldo de apoyo
de instituciones publicas o empresas privadas, o en su defecto convenios o acuerdos. En
el expediente del proyecto no se observan documentos de respaldo que sustenten la fuente
de financiamiento declarada.

3.2.7. Durante la verificacion del Formulario de Evaluacion correspondiente al proyecto
aprobado por Resolucion N.° 386/2025, se constatd que en el apartado 6. Metas
Alcanzadas se describen unicamente tres (3) metas alcanzadas. Al respecto, el Reglamento
Interno de Extensidon Universitaria, aprobado por Resolucién C.D. N.° 172-00-2022,
establece en el Anexo lll, apartado "Comentarios sobre el llenado de planillas", que en el
punto "Metas Alcanzadas" se deben "Describir brevemente 5 metas alcanzadas". Por lo
expuesto, se evidencia el incumplimiento de las instrucciones establecidas para el llenado
del Formulario de Evaluacion, al haberse consignado un numero de metas inferior al
requerido por el reglamento.

OBSERVACION 6: Debilidades documentales del Proyecto Resolucion 257/2025.

3.2. Serealizo el analisis del proyecto aprobado por Resolucion N°257/2025 de fecha
31/03/2025. “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE EXTENSION
UNIVERSITARIA DENOMINADO, “FAMILIAS FELICES EN LA USF PRIMAVERA”, DE LA
CARRERA DE OBSTETRICIA FILIAL CONCEPCION DE LA FACULTAD DE
ENFERMERIA Y OBSTETRICIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION.

3.2.1. En relacién al formulario de informe final y medios de verificacion del proyecto, se
constaté que el formato utilizado no se encuentra ajustado a la estructura establecida en el
proyecto aprobado ni a lo dispuesto en el reglamento vigente de extension universitaria. Se
verifican inconsistencias en la numeracion de apartados, titulos y subtitulos, asi como en
la organizacion general del documento, lo que afecta la uniformidad y presentacion formal
del mismo.

3.2.2. Asimismo, se observd que los anexos no estan correctamente identificados vy
numerados, ya que se presentan en numeros romanos, cuando conforme a la normativa
debieron consignarse como ANEXO Il para el formulario de informe final. De igual manera,
en el formulario de evaluacion del proyecto no se evidencia la correcta identificacion del
anexo correspondiente, el cual debié consignarse como ANEXO lll, conforme a la
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secuencia establecida en el reglamento institucional.

3.3.3. Por otra parte, se detecta que el formato general del documento no se adecua a las
disposiciones reglamentarias en cuanto a tipografia, numeracion, estructura de apartados
y criterios de presentacion formal, lo cual afecta la estandarizacion documental requerida
para este tipo de proyectos.

3.3.4. Adicionalmente, se constaté la falta de firmas y sellos de los responsables en el
documento del proyecto, observandose que Unicamente se encuentra firmada la
Resolucion N° 257/2025 que aprueba el proyecto, sin que el documento principal del
proyecto cuente con las firmas y sellos correspondientes de los responsables de su
elaboracion, aprobacion y/o ejecucion, segun lo establecido en la normativa vigente, lo que
limita la validez formal y la trazabilidad de responsabilidades institucionales.

Observacion 7: Debilidades del respaldo financiero.

3.3.5. Asimismo, en el formulario de evaluacién del proyecto elaborado y ejecutado, en el
punto N° 5 “Financiamiento” se consigna un monto total de Gs. 2.000.000 (guaranies dos
millones). Sin embargo, en el punto 8 “Cronograma y presupuesto”, especificamente en el
apartado 8.2 “Presupuesto”, se detalla un cuadro en el cual se indica que los recursos
utilizados fueron propios, estableciéndose un monto total de Gs. 700.000 (guaranies
setecientos mil), evidencidndose una inconsistencia en la informacion financiera registrada
dentro del mismo instrumento de evaluacion.

3.3.6. Finalmente, se constatdé que en el apartado denominado “Comentarios sobre el
llenado” del punto 5. Financiamiento, se establece expresamente la obligacién de adjuntar
documentos de respaldo consistentes en apoyo de instituciones publicas o empresas
privadas, o en su defecto, convenios o acuerdos. Se identificd una inconsistencia normativa
que limita el adecuado cumplimiento de los requisitos establecidos.

CONCLUSION

Como resultado del andlisis de los proyectos de extension universitaria aprobados
mediante las Resoluciones N.° 386/2025 y N.° 257/2025, se concluye que existen
debilidades en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento Interno
de Extensién Universitaria y en los instrumentos que regulan la formulacion, evaluacion,
ejecucion y cierre de los proyectos.

Durante la revision se identificaron deficiencias relacionadas con la estructura vy
presentacion de los formularios, el orden y contenido de los apartados, la identificacion y
numeracion de anexos, la ausencia de firmas y sellos de los responsables, inconsistencias
en la informacion financiera consignada, falta de documentacién de respaldo del
financiamiento y omisiones en el llenado de campos requeridos por los formularios
institucionales, situaciones que afectan la uniformidad documental, la integridad de la
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informacion, la trazabilidad de las actuaciones y la confiabilidad de los antecedentes que
respaldan los proyectos.

Asimismo, se evidenciaron inconsistencias entre el Reglamento Interno de Extensién
Universitaria y los instrumentos anexos que forman parte del mismo, particularmente entre
el Formulario de Evaluacion y las instrucciones contenidas en el apartado "Comentarios
sobre el llenado de planillas", observandose diferencias en la estructura, numeracién de
apartados y requisitos de informacion que el propio formulario no permite registrar. Estas
situaciones generan ambigliedad en la aplicacion de la normativa y dificultan su
cumplimiento por parte de los responsables de los proyectos.

RECOMENDACION
Se recomienda a la Direccidon de Extension Universitaria:

v Implementar un procedimiento de revision técnica y documental previo a la aprobacion,
ejecucion y cierre de los proyectos de extension universitaria, verificando el cumplimiento
integro de los requisitos establecidos en el Reglamento Interno de Extension Universitaria.

v' Realizar una revision integral, exhaustiva y actualizar el Reglamento Interno de Extension
Universitaria, especialmente los formularios institucionales y el apartado "Comentarios
sobre el llenado de planillas”, a fin de eliminar inconsistencias entre las instrucciones y los
campos disponibles en los instrumentos, garantizando que estos permitan registrar toda la
informacion exigida por la normativa.

v’ Estandarizar los formatos institucionales utilizados para la presentacion, evaluacion,
informe final y medios de verificacion de los proyectos, asegurando que mantengan la
estructura, numeracién, denominacion de apartados, identificacion de anexos y demas
requisitos establecidos en la normativa vigente.

v" Verificar que todos los proyectos cuenten con las firmas y sellos de los responsables
competentes, asi como con la totalidad de la documentacion de respaldo exigida, antes de
su aprobacioén y archivo institucional.

v’ Establecer mecanismos de control que permitan verificar la consistencia de la
informacion financiera consignada en los diferentes apartados de los proyectos,
asegurando la concordancia entre los montos declarados, el presupuesto y los
documentos que respaldan el financiamiento.

v Elaborar e implementar una lista de verificacion (check list) para la revision de los
proyectos de extension universitaria antes de su aprobacion, ejecucion y cierre, a fin de
prevenir omisiones, inconsistencias documentales e incumplimientos de los requisitos
reglamentarios.

Pagina 17 de 19

Misién: Formar profesionales competentes de Enfermeria y Obstetricia, innovadores, éticos y lideres comprometidos con el bienestar de la sociedad, la
promocion de la cultura a través de la educacion de calidad, la investigacion y la extension a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.



o= FACULTAD DE ENFERMERIA
FENOB vy OBSTETRICIA - UNA

P R
NP Auditorialnterna

Visién: Ser una facultad referente en Enfermeria y Obstetricia, reconocida por su excelencia académica y prestigio nacional e internacional, guiada por la ética, excelencia y compromiso
social.
Informe N° 07/2026

4. Proyectos de Extension Universitaria que cuenten con financiamiento de
la FENOB

Se analizé la documentacién remitida por la Direccion de Extension Universitaria referente
a los proyectos desarrollados por las Carreras de Enfermeria y Obstetricia, incluyendo
aquellos ingresados, aprobados y con financiamiento institucional.

De acuerdo al memorando N°284/2025 presentado por la Direccion de Extension
Universitaria, se observa que LOS PROYECTOS DE EXTENSION NO CUENTAN CON UN
FINANCIAMIENTO ESPECIFICO POR PARTE DE LA FENOB, NO OBSTANTE, DE MANERA
EXCEPCIONAL, CUANDO LAS ACTIVIDADES REQUIEREN DE TRASLADOS A OTRAS
LOCALIDADES, SE SUELE DISPONER DEL MOVIL INSTITUCIONAL PARA FACILITAR LA
PARTICIPACION DE ESTUDIANTES Y DOCENTES INVOLUCRADOS.

CONCLUSION

De lo observado, la Direccion de Extension Universitaria desarrolla actividades en el marco
de su planificaciéon anual, en la cual no dispone de un financiamiento especifico
asignado por la Facultad de Enfermeria y Obstetricia.

Del analisis efectuado se concluye que la Direccion de Extension Universitaria desarrolla
sus actividades sin una asignacion presupuestaria especifica destinada al financiamiento
de proyectos de extension universitaria. Esta situacion evidencia una brecha entre la
disponibilidad de recursos y lo previsto en el articulo 4° del Reglamento Interno de
Extension Universitaria, generando riesgos para la sostenibilidad y continuidad de las
actividades extensionistas.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Direccion de Extensidn Universitaria, gestionar fuentes
complementarias de financiamiento mediante convenios interinstitucionales, proyectos
concursables, cooperacion nacional y otras modalidades permitidas por la normativa
vigente.

Asimismo, se sugiere que la Direccion de Extension Universitaria, en coordinacion con
el Decanato y Direccion de Administracion y Finanzas, elabore un plan de gestion
financiera que contemple los recursos necesarios (materiales, logisticos y econdmicos)
para garantizar la continuidad y fortalecimiento de las actividades de extension para las
Carreras de Enfermeria y Obstetricia de la FENOB.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Como resultado de los procedimientos aplicados durante la Auditoria Académica realizada
a la Direccidon de Extensidon Universitaria de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la
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Universidad Nacional de Asuncion, se concluye que la gestion evaluada presenta un nivel
de cumplimiento parcialmente satisfactorio respecto de las disposiciones normativas
aplicables. No obstante, se identificaron oportunidades de mejora relacionadas con la
actualizacion de los instrumentos normativos, el fortalecimiento de los controles internos,
la estandarizacion de los procesos documentales y la planificacion de los recursos
destinados a la extensidn universitaria. Las recomendaciones formuladas en el presente
informe contribuiran al fortalecimiento de la gestion institucional y al cumplimiento de los
objetivos misionales de la Facultad.

Por lo que se recomienda a las autoridades competentes la revisidon periddica de las
reglamentaciones vigentes relacionadas al area auditada, asi como la elaboracion del Plan
de Mejoramiento Institucional que contenga las acciones correctivas, preventivas y de
mejoras a ser implementadas el cronograma correspondiente y los responsables de su
desarrollo que permitan subsanar las observaciones contenidas en el informe, el mismo
debera ser presentado en un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion del
informe.

Es nuestro informe.

San Lorenzo, 25 de junio de 2026

Directora Intefina de Auditoria Interna
Facultad de Enfermeria y Obstetricia-UNA
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Jefe de Dpto.|de Auditoria de Administracion, Jefe de Departamento de Auditoria Académica
Finanzas y Gestion Facultad de Enfermeria y Obstetricia-UNA
Facultad de Enfermeria y Obstetricia-UNA
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